
Accompagner les collectivités dans la 
mise en œuvre de leur stratégie foncière

Safer Occitanie



La Safer accompagne les projets des collectivités locales

> Projets alimentaires territoriaux (PAT)

> Projets d’aménagement nécessitant une maîtrise foncière

> Protection de l’environnement et gestion de la ressource en eau

> Mise en œuvre des compensations environnementales

> Diagnostics fonciers préalable à la rédaction des documents de 
planification

> Aménagements fonciers



Le service Territoires, Aménagement, Environnement (TAE)
Un service régional dédié à l’accompagnement des collectivités

• INTERVENTIONS FONCIÈRES OPÉRATIONNELLES            
MAITRISER ET ORIENTER LE FONCIER

o Négociation pour le compte de collectivités en zones ciblées 
(aménagements, zonages de protection environnementaux 
et de protection de la ressource en eau, installation 
agricole, etc.)

o Animation foncière collective (restructuration, installation et 
relocalisation d’exploitants)

o Recherche et maitrise de foncier pour compensations 
environnementale et agricole

o Stockage de foncier et solutions de gestion temporaire de 
biens

o Maîtrise d’œuvre de travaux agricoles

• CONNAISSANCE DU TERRITOIRE                            
SURVEILLER ET ANALYSER

 
o Surveillance du marché foncier : 

o Ingénierie foncière, études de faisabilité foncière, 
diagnostic foncier de l’espace rural et périurbain

o Repérage des Biens Vacants et Sans Maitres

o Repérage et mobilisation des friches :

o Evaluation de biens, cartographie



VigiFoncier 
l’outil d’intelligence foncière

de la Safer Occitanie 



Surveillez et observez le foncier avec  

      

o Des projets de vente transmis en temps réel, 

o Des informations littérales et cartographiées, accessibles d’un clic

o Accès simple à des données foncières sur l’espace agricole et naturel

o Des données historiques et statistiques sur les dynamiques et les 

mouvements fonciers sur votre territoire

➢ Outil ne nécessitant pas de matériel spécifique

Un outil simple, agile et opérationnel pour accompagner vos projets de territoire



ObservatoireObservatoire

Un outil opérationnel pour 

• Connaitre en temps réel les projets de vente sur 
votre territoire

• Disposer d’indicateurs de suivi et d’analyse sur la 
consommation des espaces naturels et agricoles et 
sur les marchés fonciers

Pour plus de réactivité
dans vos projets d’aménagement

Veille foncière Veille foncière 



Connaître en temps réel
les projets de vente
sur votre territoire

Veille foncière Veille foncière 



Pour connaitre en temps réel l’ensemble des projets de ventes 

• Notification ou Déclaration d’Intention d’Aliéner (DIA) permettant, en temps réel, de connaître et de 
localiser les mutations à titre onéreux en cours de concrétisation sur le territoire,

• Appel à candidature sur biens en projets de vente, maîtrisés par la Safer,

• Préemption exercée par la Safer, 

• Rétrocession exercée par la Safer

Message électronique d’alerte arrivant par mèl, à chaque nouvelle donnée diffusée

• Connexion individualisée et sécurisée sur l’adresse :  https://occitanie.vigifoncier.fr

• Possibilité d’édition de fichiers PDF

Vigifoncier : l’onglet Veille foncière



Notification ou Déclaration d’Intention d’Aliéner (DIA) : projet de mutation foncière 
transmis par les notaires à la Safer (y compris exemptions). 

Appel à candidature : appel public de candidature concernant les biens maitrisés 
par la Safer (bâtis et/ou non bâtis) à des conditions identiques pour tous les 
candidats, afin de recueillir leurs projets.  

Préemption Safer : avis de préemption de la Safer sur les aliénations à titre onéreux 
de bien ayant conservé un usage ou une vocation agricole, sur des terrains situés 
dans une zone agricole ou une zone naturelle et forestière délimitée par un 
document d’urbanisme (art L 143-1 du Code Rural et de la Pêche Maritime et art L 
143-2 et suivants du CRPM pour les objectifs définis par la loi). 

Rétrocession : vente réalisée par la Safer (via acte notarié), par voie amiable ou 
par préemption, aux conditions validées par les commissaires du gouvernement de 
la Safer, après passage en Comité Technique Départemental et après validation par 
le conseil d’administration de la Safer.
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Notifications et informations
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Appels à Candidature
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Fonds de référence :
• Photo aérienne IGN
 

• Scan 25 IGN couleurs

• OpenStreetMap

Choix du 
fond de carte

Les fonds de référence disponibles



Disposer d’indicateurs sur la 
consommation des espaces 
naturels et agricoles et sur les 
marchés fonciers

ObservatoireObservatoire

Observatoire



Une analyse des dynamiques foncières à l’œuvre sur votre territoire

• Un suivi de l’usage du sol, de l’urbanisation et des espaces naturels

• Une connaissance des marchés fonciers et leurs tendances

• Une mise à disposition de points de repère et d’explications

Sources et méthodes

• Connexion individualisée et sécurisée sur l’adresse :  https://occitanie.vigifoncier.fr

• Possibilité d’édition de fichiers PDF

Vigifoncier : l’onglet Observatoire



Observatoire Marché foncier rural



Observatoire Marché foncier rural



Observatoire Consommation des espaces



Les biens vacants et sans maîtres
Une opportunité foncière pour les territoires



Les biens vacants et sans 
maîtres
Une opportunité foncière pour les territoires



• Peut constituer le point de départ pour une réflexion globale sur la structuration du foncier 
communal

• Constituer un stock foncier au service des projets des collectivités : 

o Réaliser un aménagement (développement urbain, voiries, etc.)

o Installation et développement agricole

o Amélioration de la gestion forestière

o Protection de l’environnement et de la ressource en eau

o Gestion des risques (incendies, inondations, qualité de l’eau)

o Animation foncière (aménagements fonciers, résorption des biens non-délimités « BND », etc.)

• Débloquer des situations pour les particuliers (souhaits d’acquisition de parcelles qui s’avèrent être 
des biens sans maître, successions non réglées, etc.)

Les biens vacants et sans maîtres, une opportunité 
foncière pour la conduite des projets communaux



• Loi de 2004 relative aux libertés et responsabilités locales modifie le régime des biens vacants et sans maîtres : « les biens sans 
maître appartiennent aux communes et, en cas de renonciation, à l’Etat »

Article 713 du code civil

• Le code général de la propriété publique identifie deux types de biens vacants et sans maîtres (Article L1123-1)

> 1 : « les biens faisant partie d’une succession ouverte depuis plus de 30 ans et pour laquelle aucun successible ne s’est 
présenté ». Délai ramené à dix ans lorsque les biens se situent dans le périmètre :

• d'une grande opération d'urbanisme au sens de l'article L. 312-3 du code de l'urbanisme,

• d'une opération de revitalisation de territoire au sens de l'article L. 303-2 du code de la construction et de l'habitation, 

• d’une zone de revitalisation rurale au sens de l'article 1465 A du code général des impôts,

• dans un quartier prioritaire de la politique de la ville au sens de l'article 5 de la loi n° 2014-173 du 21 février 2014 de 
programmation pour la ville et la cohésion urbaine .

> 2 : « les biens qui n'ont pas de propriétaire connu et pour lesquels, depuis plus de trois ans, les taxes foncières n’ont pas 
été acquittée ou a été acquittée par un tiers »

Qu’est-ce qu’un Bien Vacant et Sans Maître? 



La prestation Safer de repérage 
des biens vacants et sans maîtres



Les étapes pour la mobilisation des BVSM

1. Repérage des biens potentiellement sans maîtres

2. Sélection des comptes de propriété que la commune souhaite intégrer

3. Incorporation des biens (procédures administratives)
1

> Vérification du caractère vacant des biens

> Conduite de la procédure administrative (différentes procédures en fonction du type de BVSM)

> Evaluation des biens

> Rédaction d’un acte authentique sous la forme administrative pour l’intégration des biens au patrimoine communal



Prestation de repérage des biens sans maîtres

• OBJECTIFS DE L’ETUDE DE REPERAGE

 

o Identifier et localiser précisément l’ensemble des BVSM potentiels à l’échelle communale

o Croisement de données cartographiques afin d’appréhender les BVSM au regard des autres enjeux territoriaux (agriculture, 
forêt, environnement, propriétés publiques)

o Analyser l’intérêt de ces biens au regard des objectifs poursuivis par la collectivité

o Permettre d’identifier facilement l’ensemble des biens présents sur un même compte de propriété

o Permettre à la collectivité d’évincer les comptes de propriétés identifiés qui ne sont pas des BVSM (défaut de succession, 
manquements du cadastre, etc.)



Prestation de repérage des biens sans maîtres

• CONTENU DE L’ETUDE DE REPERAGE

o Repérage exhaustif de l’ensemble des BVSM potentiels :
> Comptes de propriété privés avec une date de naissance très ancienne ou sans date de naissance connue

> Comptes de l’Etat s’apparentant à des BVSM 

o Repérage des propriétés publiques (commune, intercommunalité, département, etc.)

o Repérage des biens non-délimités

o Compilation des données structurantes de l’espace rural (agriculture, forêt, environnement)

o Synthèse chiffrée et cartographiée (dont deux cartes très grand format), listes des comptes et des parcelles BVSM, mise à 
disposition des fichiers Excel et Shape (SIG)

o Réunion de restitution en mairie



Illustrations au travers 
d’exemples d’études réalisées



Récapitulatifs chiffrés synthétiques 

> Synthèse des surfaces de la propriété 

publique, des BVSM potentiels et des BND

▪ Nombre et surfaces des comptes de 

propriété pour chaque catégorie de 

BVSM

▪ Synthèse des surfaces de propriété 

publique

▪ Identification de la surface et du nombre 

de parcelles « Bien non-délimités »



Cartographies – Carte de synthèse (A0)

▪ Localisation des BVSM 

potentiels, propriétés 

publiques et biens non-

délimités

▪ L’ensemble des informations 

cadastrales sont présentées 

afin de faciliter le repérage 

et l’identification des 

parcelles



Cartographies - Carte des codes propriétaires (A0)

▪ Système de code alloué à 

chaque propriétaire

▪ Ces codes permettent de 

faire le lien entre les parcelles 

recensées et les tableaux de 

synthèses qui présentent 

l’ensemble des informations 

relatives aux parcelles et aux 

propriétaires.

 

Plusieurs « zooms » peuvent être édités 

en fonction de la structuration du 

foncier et des besoins de l’étude 

(secteurs ciblés, zooms sur les centres 

urbains, le petit parcellaire, etc.).



Synthèses par compte de propriété

> Liste des comptes de propriété potentiellement vacants



Synthèses par parcelles

> Liste des biens potentiellement vacants



Cartographies – Carte des îlots PAC

▪ Emprises des îlots déclarés 

à la PAC. 

▪ Identification des BVSM 

potentiels ayant un 

intérêt/usage agricole

Donne une information 

supplémentaire pour la phase de 

sélection et d’analyse des comptes



Cartographies - Carte des enjeux eau et biodiversité

▪ Zonages de protection de 

l’environnement et de la 

ressource en eau (AAC, 

PPR, captages, Zones 

humides, Parcs Naturels, 

Conservatoires du littoral, 

ZNIEFF, RAMSAR, etc.) 

▪ Permet d’identifier les 

parcelles BVSM qui ont un 

enjeu pour la protection de 

l’environnement

Parfois, plusieurs cartes de ce 

type sont nécessaires afin de 

présenter clairement 

l’ensemble des nombreux 

zonages.



Cartographies - Carte des données forestières

▪ Confrontation des données 

forestières avec la structure 

et la localisation des BVSM 

potentiels, des BND et des 

propriétés publiques

▪ Identifier les parcelles qui 

ont un intérêt en vue d’une 

meilleure gestion forestière

▪ Identifier le foncier 

communal forestier non géré



Phase d’incorporation (procédures 
administratives)



La phase d’incorporation des BVSM

> 3 options pour la collectivité :

 
• Se faire accompagner par le partenaire de la Safer : FCA (« Foncier Conseil Aménagement »), 

bureau d’étude spécialisé dans les opérations foncières des collectivités

• Se faire accompagner par un autre prestataire spécialisé

• Mener seule les procédures d’incorporation



Etape 1 : vérification du caractère vacant des biens sélectionnés

A partir de la liste de comptes de biens potentiellement vacants et sans maîtres fournie par la Safer, la 
commune réalise une sélection des comptes à investiguer (biens présentant un intérêt particulier pour la 
commune ou pour certains de ses administrés)

 

Investigations menées par FCA pour confirmer le caractère « vacant et sans maitre » des biens sélectionnés :

➢ Interrogation du Service de la Publication Foncière (SPF) pour connaitre les différentes mutations du bien concerné et 
en confirmer le propriétaire

➢ Reconstitution de l’état civil du dernier propriétaire connu

➢ Le cas échéant, vérification du recouvrement des taxes foncières (si montant supérieur au seuil de perception)

A l’issue de l’analyse, remise d’une fiche de synthèse pour chaque compte dont le caractère « vacant et sans 
maitre » est confirmé



Etape 2 : Conduite des procédures et rédaction des actes 
authentiques

➢ Pour chaque compte de propriété, rédaction de l’ensemble des documents (arrêtés, délibérations) par FCA pour le compte 
de la commune, pour incorporation des biens vacants et sans maître dans le domaine communal privé

Cas 1 « BVSM de plein droit » selon art. 1123-1  1° (durée procédure :  5 à 6 mois)

Cas 2 « BVSM présumé » selon art. 1123-1 2° et L1123-3 du CGPPP (durée procédure : 10 à 12 mois)

Délibération CM Arrêté d’incorporation Acte authentique
+ 2 mois

Délibération CM Arrêté d’incorporation Acte authentique
Arrêté portant 
présomption 

➢ Rédaction de l’acte authentique en la forme administrative (titre de propriété) par FCA 
pour le compte de la commune et dépôt au SPF

+ 2 mois

+ 6 mois + 2 mois + 2 mois



Contacts

Mathias SOUBRIER
Chargé d’études et d’animation foncière

Tel. : 06 80 71 39 35 
Mél : mathias.soubrier@safer-occitanie.fr

Nicolas POULHALEC
Directeur du département du Tarn

Tel. : 07 88 61 21 58
Mél : nicolas.poulhalec@safer-occitanie.fr
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