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LE POINT
DE VUE

d’'Hervé Marseille

En matiere de décentralisation, la

différenciation est I'un de ceux-ci,
puisquielle peut porter aussi bien sur les
compétences des collectivités, les nor-
mesqueles politiques publiques doivent
satisfaire ou bien encore l'organisation
territoriale, La différenciation interroge
I'un des principes de la Révolution fran-
caise, celui d’Egalité. La déclinaison
habituelle qui en est faite depuis cette
période est celle de I'uniformité égalita-
riste. Ainsi, pour beaucoup, le corsetage
queI'Etatapporte & la définition de I'éga-
lité n'est autre que 'expression d'un déni
de la diversité des territoires.

Nous ne I'ignorons pas, certaines
avancées ont été réalisées. Lintroduc-
tionen 2003dudroitalexpérimentation
dans la Constitution est I'un de ceux-ci,
méme si cette ouverture ne remet pasen
cause larigidité issue de 1789 : 'abandon
de l'expérimentation ou la généralisa-
tion de celle-ci & l'ensemble des collecti-
vités sont les seules solutions autorisées.
Aux exceptions ultramarines pres, I'éga-
lité uniforme continue de prévaloir. Elle
conduit a I'émergence d’un paradoxe,
celui dexacerber les particularismes.

La complexité des textes en matiére
de décentralisation en rend compte. Elle
résulted'une double aspiration : une cul-
ture historique de notre Etat souhaitant
tout controler ; une obligation de tenir
compte des spécificités localesetde faire
de chaque disposition un travail de den-
telle. Le découragement des élus locaux
face a ce pointillisme s'exprime claire-
ment. Une nouvelle étape deladécentra-
lisation est I'une des réponses apportées

I 1 est des mots qui suscitent le débat.

Versune nouvelle étape
de décentralisation

a cette situation, dont la différenciation
seraitla marque de fabrique. Cestce qua
annoncé le Premier ministre lors de son
dernier discours de politique générale.
La signature en février 2019 du pacte
daccessibilité pour la Bretagne entre la
région et ’Etat ou bien, encore, la loi
d’aotit 2019 créant la Collectivité euro-
péenne d’Alsace en constituent les pré-
mices. Pourtant, et cest 'écueil majeur
d'une différenciation tronquée, I'impor-
tance de ces avancées ne saurait con-
duire & assimiler la différenciation & un
droit des exceptions : celui ol une suc-
cession de lois serait une suite de répon-

Il faut sortir de cette
culture normative dont
le seul dessein est

de vouloir embrasser
la totalité du réel.

ses particulieres a des demandes parti-
culiéres. Aunom de I’égalité, la
différenciation est ce souffle qui doit
concerner tous les territoires.

L'unité de la République est intangi-
ble. Cest parce que nous souscrivons
sans réserve a ce principe que nous
admettons que la différenciation fasse
l'objetd'un encadrement. La différencia-
tion que nous appelons de nos voeux
repose sur trois piliers.

Le premier est de sortir de cette cul-
turenormativedontleseuldesseinestde
vouloir embrasser la totalité du réel. Il
nlexistealorsd’autres solutions que déri-
ger la confiance comme le principe car-

dinal del'action publique. Confiance aux
élus locaux, dans leur capacité a choisir
entre plusieurs alternatives au sein de
I'encadrement proposé : elle concerne
aussi bien les normes, I'exercice des
compétences que l'organisation des
structures. Faire prévaloir la capacité
des élus a assumer les responsabilités
qui leur sont confiées, en lieu et place de
cette obsession pointilleuse a vouloir
toutcontroler, tel estl'un desenjeuxdela
confiance. Le second pilier deladifféren-
ciationestcequidoitrelier toutesles par-
ties concernées. Pour nous, le contratest
le bon instrument. Par définition, il estle
support d’'une relation équilibrée entre
chaque acteur. L’établissement de
celui-ci doit permettre de porter au plus
haut 'une des fonctions essentielles de
I'Etat, celle détre un garant.

Ledernier pilier doitétre ladéconcen-
trationdesservicesdel'Etat. Les élus doi-
ventavoir des interlocuteurs en capacité
dedécider et de contractualiser. La diffé-
renciation induit un transfert aux servi-
ces déconcentrés de 1'Etat de pouvoirs
budgétaire et contractuel. Prés de qua-
rante ans apreés I'introduction de la
décentralisation, la différenciation offre
des perspectives fécondes : celles d’éri-
ger une relation mature entre les collec-
tivités locales et I'Etat, dont la confiance
serale ferment, en cohérence avec l'affir-
mation constitutionnelle d'une France
dont l'organisation est décentralisée.
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