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I. LE SYSTEME DE RETRAITE FRANCAIS : ETAT DES
LIEUX

A. REGIMES ET MULTIPLES CAISSES: UNE CONSTRUCTION
HISTORIQUE.

1. Pour les catégories professionnelles particuliéres :

L’ancétre de tous les régimes de retraite frangais est sans doute « La Caisse des Invalides de la
Marine Royale » mis en place par Jean-Baptiste Colbert pour les marins dés 1673.

D’autres catégories de régimes de retraite ont été mises en place. Ces catégories forment encore
les régimes dits « spéciaux » (militaire, cheminots...).

2. Retraite des fonctionnaires :

La premiére caisse de retraite des fonctionnaires de I’Ftat a été mise en place en 1790. L’age
légal de départ a été officiellement fixé par la loi du 9 juin 1853.

3. Retraite des salariés

Le premier régime de retraite obligatoire dédié aux salariés a été mis en place en 1930. Avec la
publication de ’ordonnance du 19 octobre 1945, les cotisations versées par les actifs
devaient désormais servir & payer immédiatement les pensions de retraite, tout en créant des
droits pour leur future retraite. Le régime par répartition est né et ’age légal de départ en
retraite a été reporté a 65 ans.

En 1982, le président Francois Mitterrand est revenu sur I’age de départ a 60 ans pour les
assurés qui justifiaient d’une durée de cotisation de 37,5 ans dans un ou plusieurs régimes de
base.

4. Autres régimes de retraite

Les régimes de retraite complémentaire des cadres et des non-cadres ont €té mise en place par
les Accords collectifs interprofessionnels signés le 14 mars 1947 et le 8 décembre 1961. Les
retraites complémentaires des cadres et des non-cadres (AGIRC et ARRCO) sont devenues
obligatoires aprés la publication de la loi du 29 décembre 1972.

La loi qui a instauré les trois régimes d’assurance vieillesse pour les travailleurs non-salariés
non agricoles a été publiée le 17 janvier 1948 : il s’agit des artisans, des professionnels
libéraux, des industriels et des commercants.

Le régime d’assurance vieillesse obligatoire des exploitants agricoles a été créé par la loi du
10 juillet 1952 et géré par la Mutualité sociale agricole (MSA).

Depuis la promulgation de la loi Madelin en 1994, les travailleurs non-salariés peuvent
capitaliser leur retraite a travers un contrat Madelin.

Le Régime social des indépendants (RSI) a été mis en place en 2006. Sa création a été prévue
par I’ordonnance du 31 mars 2005 et il regroupe les régimes d’assurance maladie des
industriels, des artisans, des commergants et des professionnels libéraux, mais aussi les régimes
d’assurance vieillesse des artisans, des commergants et des industriels.



B.

HISTORIQUE DES REFORMES.

N. B. Les réformes successives ont principalement modifié la durée et les ressources affectées
au systéme. Ces réformes n’ont pas touché aux spécificités des régimes spéciaux en maticre de
bonification ou concernant certains avantages familiaux et conjugaux.

1991 : livre blanc Projetde Réforme de 2007-2008 Réforme de 2014
réforme de

Il prévoit, & droit constant, un 1995 = Initialisation de la convergence des « Allongement de la durée d'assurance au-dela de
besoin de financement , réegimes spéciaux (SNCF, RATP, 2020 pour |a porter a 43 ans dés la génération 1973
supplémentairede 45 Md€ Plan de réforme IEG..) sur la fonction publique « Hausse des taux de cofisation et fiscalisation des
& horizon 2010 et son prevoyant (passage & 40 puis 41 annuités, majorations de pensions de 10% pour 3 enfants
aggravation jusqu'en 2040 - notamment instauration de la décote / surcote, « Deécalage de la date de revalorisation des pensions
Il propose différentes lallg;)er;::‘t’des suppression de  certains  départs davril & octobre
réformes . « ne rien faire sa(r::alr:'publi‘:: ot anticipés et bonifications pour les « IMise en place du compte pénibilité (secteur privé)
aujourd’hui canduirait a des régimes nouveaux recrutements, indexation des = Elargissement des périodes réputées cotisées pour le
lerme'éla condamnation spéciaux sur pensions sur les prix ...) bénéfice de la retrate anticipée pour longue carriere
de la repartitioneta la celles du prive, » Autres mesures (cumul emploi retrate « Approfondissement du droit & linformation et extension
rupture des solidarités réformées en au-deld de B85 ans, dge de la mise & la de la retraite anticipée pour handicap (cf partie 11.2.0.3)
essentielles » 1993, retraite d'office repoussé a 70 ans etc)

Réforme de 2003

» Passage de 376 a 40 ans =
entre 1993 et 2003 de la durée
d'assurance minimale pour
obtenir une retraite au taux

Réforme de 1993 Réforme de 2010

Instauration d'une régle d'augmentation de la -
durée d'assurance minimale en fonction des gains
d'espérance de vie : partage un tiers / deux tiers des
gains de longévité entre le temps passé & la retrate

Recul progressif de I'dge de départ en retraite : a partir
du 1er juillet 2011, les futurs retratés partiront 4 mois plus
tard & la retraite jusqu'a ce que l'on atteigne 62 ans (en
2017)

plein (sans décote) au rythme (1/3) et le temps passé en activité (2/3). Passage de « Passage de |'dge du départ au taux plein de 65 ans a

dun trimestre supplémentaire 40 annuités en 2008 a 41,5 en 2017 67 ans d'ici 2025 (2022 dans le secteur privé)

par an » Introduction de la surcote en 2003 pour inciter au « Prise en compte de la pénibilité du travail : départ
« Passage au calcul du salaire report de l4ge de la retrate anticipé a 60 ans au taux plein lorsque [incapacité

moyen de cariére des 10 aux = Instauration de la décote pour les fonctionnaires et physique est égale ou supérieurs 4 10%

25 meilleures années en 2008 réduction du taux de décote au régime général « Dispositif « Carriéres longues » prolongé et élargi pour

(au rythme de +1 année par an) » Ouverture du départ anticipé pour carriére longue les personnes qui ont commencé A travailler tot avec une

= Indexation des pensions et
des salaires portés au
compte sur l'inflation au lieu .
de la progression du salaire
moyen, plus dynamique.

durée d'assurance élevée

Poursuite de la logique de convergence de la fonction
publique avec le régime général (extinction du dispositif
de départ anticipé pour les parents de trois enfanis,
réforme du minimum garanti et hausse du taux de
cotisation salarial de 7,85% & 10,55%).

et régularisation de trimestres travailiés anciens (aide
familial ou rachat d'années détudes) .
Logique de convergence du régime de la fonction
publique avec le régime général (alignement de la
durée d'assurance, des régles de revalorisation,
mécanisme de décote/surcote).

Figure I: Les grandes étapes du rapprochement des régles entre fonctionnaires et salariés. (Source : PLF 2019, Rapport sur les pensions de retraite
de la Jonction publique).



C. UN SYSTEME DE RETRAITE COMPOSE DE 3 NIVEAUX.

La retraite obligatoire DE BASE par répartition. { -
Capitalisation
, tacultanty
La retraite obligatoire COMPLEMENTAIRE par répartition. :
Régime

La retraite  facultative =~ SUPPLEMENTAIRE  par

- . complémentaire
capitalisation. Répartition
Juakshigabore)
Régime
de base
Salariés
RETRAITE DE BASE RETRAITE COMPLEMENTAIRE
Salaries MSA + ;
de Fagriculture Mutualité sociale agricole ARRCO | AGIRC
Retraite  Retraite
Salariés de l'industrie, complémentaire | complémentaire
tu commerce + tes salariess | descadres
et des services I’ Aﬁsm'allﬂ e
Agents non titulaires de PEtat Retraite + IRCANTEC
et des Collectivités publiques Régime général
de la Sécurité saciale
Personnel navigant
da P'aviation civile + nes
BANQUE DE FRANCE, RETRAITE DES MINES,
Salariés relevant CMNIEG (Gaz-Elec.), CRPCF (Comédie Francaise),
d'entreprises ou de professions CRPCEN (Clercs et employés de notaires),
a statut particulier ENIM (Marins), Opéra de Paris,
Port autonome de Strashourg, CRP RATP, CPRPSNCF.
Fonctionnaires
5 RETRAITE DE BASE RETRAITE COMPLEMENTAIRE
Fonctionnaires de |'Etﬂt, SERVICE DES RETRAITES
magistrats et militaires DE L'ETAT RAFP
Retraite
—r CNRACL additionnelle
: |ﬂ. fonction Iqlljbli_tlllﬁ Caisse na’:iunale clta refraites +
territoriale et hospitaliere P Itlgit?\%igsﬁnc kg
FSPOEIE
Ouvriers de I'Etat Fands spécial des pensions des ouvriers
des établissements industriels de I'Etat




Non salariés

RETRAITE DE BASE RETRAITE COMPLEMENTAIRE
: . MSA
Exploitants agricoles Wutualité sociale agricole
: Artisa_ns. RSI
commergants et industriels Régime social tles indépendants (fusion Ava et Organic)
CNAVPL

Caisse nationale d'assurance vieillesse des professions libérales

E : = supplémentaire selan
Retraite de base <+  complémentaire < les sections professionnelles
CRN [notalres), CAVOM (otficlers ek, CARMF ms N CARCDSF(Hmnﬁ::m sages-iEmmes),
CAVP |phamaaiens)y CARPIMKO |infirmiers, kindsithérapoubes. ), CARPV«:-annc]‘
CAVAMAC (apems d'asswanoe), GAVEC {experts-comptables)y

CIPAV {arshiecies ot professians libérales dhierses|.

Professions libérales

CNBF (mnains)
Caisse nationale des barreausx francais
. e edr ‘ .
Artistes, auteurs o ceuvres originales ﬂiulm: :::m":f ﬁﬂﬁm e + IRCEC Retraite complémentaire
Patrons pecheurs embargues ENIM
CAVIMAC ARRCO
Membres des cultes Caisse d'assurance vieillesse, + Retraita complamantaire
inualiditd et maladie dos cuftes des salaiis

N. B. Le régime des salariés du secteur privé (le "régime général" géré par I’ Assurance
retraite), qui couvre 68,4 % des actifs en 2015 ;

Les régimes spéciaux des salariés du secteur public (Etat, collectivités locales, entreprises
publiques) qui représentent 18,3 % des actifs (2015) ;

Les régimes des non-salariés (artisans, commergants, professions libérales et agriculteurs) qui
concernent 10,5 % des actifs (2015).

D. LE PRINCIPE DE REPARTITION.
Le systéme frangais de retraite repose pour une trés large part sur la répartition.
Dans ce mode de gestion, les cotisations « retraite », versées par les actifs et par leurs
employeurs, sont immédiatement utilisées pour payer les retraites. Ainsi, les cotisations
d’aujourd’hui financent les retraites d’aujourd’hui.
Dans un systéme par répartition :
> Salariés et employeurs versent des cotisations aux régimes de retraite obligatoire de

base et complémentaires. Les cotisations permettent de payer les retraites actuelles.
> Grace a leurs cotisations, les salariés s’ouvrent des droits pour leur future retraite.



% Vous et votre {ou vos) employeur(s) _» Lorsque vous éfes en activite, vos cotisations
versez des cotisations ! servent a financer les retraites et vous permettent
- @ la retraite de la Sécurité sociale, d’ouvrir des droits pour votre future retraite.

- auy regimes de retraite complementaire obligatoires.

N e ‘ »  Les retraites sont financees

par les cotisations des assures
en activite :

c’est le principe méme

de notre systeme

de retraite base sur la répartition
et la solidarité intergenérationnelle,

Ce systéme de répartition se caractérise par l'existence :

» D’un contrat entre les générations. En effet, chaque génération d’actifs se reconnait
une dette vis-a-vis de la génération précédente et bénéficiera a son tour du paiement de
sa retraite par la génération suivante ;

» de mécanismes de redistribution de revenu au bénéfice des populations les moins
aisées ;

» de mécanismes de solidarité au sein d’une méme génération, les périodes
d’interruption de travail (chdmage, maternité, maladie...) pouvant étre considérées
comme des périodes « avec cotisations » ;

» de mécanismes de compensation entre les différents régimes par répartition.

N. B. : Dans un systéme par capitalisation, chaque assuré (et le cas échéant son employeur)
verse des cotisations qui lui restent acquises, et qui lui seront reversées au moment du départ
en retraite sous forme de rente ou de capital. Les cotisations versées sont investies en
placements financiers qui seront liquidés au moment du départ.

Dans un tel systéme, les sommes versées dépendent des versements effectués durant la vie
active et de la performance des placements choisis.

La France a fait le choix d’un systéme par répartition. Le mécanisme par capitalisation est
néanmoins présent dans certaines formes d’épargne retraite réglementées (ex : plan d'épargne-
retraite populaire - PERP - et plan d'épargne pour la retraite collectif - PERCO), qui peuvent
s’ajouter aux retraites de base et complémentaires.



E.

RETRAITE EN FRANCE : CHIFFRES CLES.

> En 2016, 17,2 millions de retraités, 676.000 départs a la retraite pour 29,6 millions
d’actifs
> 42 régimes de base et complémentaires dont les 5 plus importants sont :
Agirc-Arrco (régime complémentaire des salariés du privé) : 15,5 millions

(@]

o O O

o

F.

d’assurés

Cnav (régime général de base) : 14,1 millions d’assurés

MSA (exploitants agricoles et salariés) : 3,9 millions d’assurés
Régime des fonctionnaires de I’Etat : 2,3 millions d’assurés
Ancien régime sociale des indépendants (RSI) 2,2 millions d’assurés
> Premiére dépense publique : 31,5 milliards d’euros par an: 14% de notre richesse
nationale

PRESTATIONS SERVIES PAR LA BRANCHE VIEILLESSE EN 2017.

312 Md€ de dépenses, dont 223Md€ pour les régimes de base ou complet et 89 Md€E pour les
complémentaires

| Type de régime 1

Régimes
complé-

mentaires

| Régimes
| de base

Statut de
| [l'assuré

—_—

\‘ Employeurs
|

Profes-
sions
libérales

wavailleurs indépendanis
non-agricoles

ealarids
agricoles
exploi-
tants
agricales
enlra-
prisas du
gacteur
aqgricole

Cnav
(régime général)
y compris SSI

(122,7 Md€)

salariés non agricoles

secteur privé : commerce, industrie,

BTP, services, ...

Les 6 régimes des agents publics

Régime de
retraite des
fonctionnaires
civils de I'Etat | CNRACL
et des
militaires
(52,1 Md€)

FSPOEIE (1,8 Md€)

cantrats
de droit public

fenctionnaires fonction-
civils et militaires  naires de la
al magistrals FPT/FPH
- collec-
Etat livités
publiques

ouvriers d'Etat

Etat

agents des

régimes
spéciaux

SNCF,
RATP,
ete.

[ Type de rrérg!me l

-

Régimes
dits
"intégrés”
ou
"complets”

Statut de
l'assuré

Employeurs

Figure 2 : Prestations légales servies par la branche vieillesse en 2017. Source : PLF 2019, Rapport sur les pensions de retraite de la fonction publique).
* Les travailleurs indépendants (artisans et commergants), affiliés au RSI jusqu’au 31 décembre 2017, sont
affiliés a la Sécurité sociale des indépendants (SSI) a compter du 1-janvier 2018, dont la gestion est

progressivement reprise par la Cnav.



II. LES RETRAITES EN EUROPE
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SYSTEMES

DE RETRAITE :
EXEMPLES
EUROPEENS

@ Lacommussion s'est intéresseée & lexemple
du Danemark et & 3 pays ayant mis
en cawvre des réformes systémeques
dans les années 1500

La ritomrrs systamicue oe 1992 6 Allamagne & abé lancde dans un obactil fnancier Le regime de base
fonctionne par points’. Les régimes complémentalres se développent depus be débul des annees 2000 &4 nveall
prodessionnel (plan « Riester =) par capitallsation, UAne rinimum Wgal a abé sugments & 57 ans 60 2007

La redorme systémicue os 1395 e Italie a unifé lensemiole des regirmes da atraite dans un aysbbme an comples
notionnels’ avec une transition initialezment longue - beaucoup de catisants et de retraites degendent encare
ITALIE ala fols e lansien et du nouen systems, La Crse Scaonsiminue de 2639 a conrfraint Ualle o accalérer La transition
el a sugmenber [age minimum legal a 67 are dans we réforme (Forneso en 20010 aujound’ bai encare cordestes.

Conpue ertre 164 el 1598, La rdfarme systermique des retraites en Soiéde a mis on pace un régime unlversel

i ks canatitud de comples notionnels gores an napaniton o de fends de pansion fonclionnant

an capitalisation. Un deuvieme étage de retralte complémantaine collective par capitalisation cauvee Les salaries
unigerrent Eafin un dtage de atrate sapplémentans non obligataire camplate le dspositil, Lage minimuen

Ltggal est fue a B2 ans

Lo rogime die retraite danos repase sur 2 giliers, Le regeme universel, gui constitue le pramier pilber de base.
ast applicable a larsamble das travalleurs @ 5ert une pansion comaspendant & un minims de subsistance
U fonctionne comme en Susde avec ure part de réparttion et une parl de cagitalisation. Le second piller ast
i pansion eamplémentaing, obllgatoine ot collective pour teus Les salarids ot géree par capllalisation

Al

DANEMARK

CRGgEe par 00inls  loul au bory 06 Ga carrsre, b tavallewe accunrule des poins
Whord L nambg warse an fencban du saare ol &un pox dachd) que seatl
e i Gionn b st SRgant & G citraite T fonc o dut el der Saeeicn dh poein

' isa

CRegime e compas noliotees e bl atcumuke un waphsl wiruel en sorns
cnanere surecdoene] i est reyalnise chacye seree o one ban o [eeakiten des

ENAPES e FIDOr A PerTeEsT QUL eurs cotiss caoparte ln mes chase 3o emporie
muel mamert de b camere e tal et transtorme oo renie poe un coehioeet de
DOMYETSGN oul rhegre une cimension cemegraphicpee ateod pssurer Usoui bre Anan-
oisrah sysleme e nebeadle

FEVRIER 2019 ¥ fin O &
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#REFORMERETRAITE

10 ENSEIGNEMENTS
TIRES DES EXPERIENCES
ETRANGERES

sans réforme,
a l'horizon 2060

. \ i apres réforme,
La France n'a pas a rougir des réformes des retraites 20% du PIB a Uhorizon 2060

accomplies depuis 1993, qui ont permis de maitriser
la trajectoire des dépenses de retraite, comme l'ont
fait les quatre pays visités.

Sans réforme, la part des dépenses de retraite devait
atteindre 20 % du PIB en 2060. Les projections actuelles
montrent qu'elles devraient étre contenues en \appmuant’ UITTITo
dessous de 14 % du PIB jusqu'en 2070.

Contrairement au projet de
2 réforme annoncé en France,

4 les réformes systémicues

4+ — 1 observées n'avaient pas pour

AN o objectif d'unifier Uarchitecture
reglmes ragune. du systéme de retraite.
Les réformes systemiques
de retraite en Allemagne, ltalie et Suede
poursuivaient toutes un objectif
financier.

de retraite

Le débat entre régimes par points ou régimes en comptes notionnels
n'a qu'une faible portée politique.

Les points ou les comptes notionnels ne sont qu'une modalite de gestion
du systéme de retraite et s'adaptent aux choix politiques sur les niveaux
de retraite, de cotisation et les ages de départ a la retraite.

« Réforme systémicue > ne signifie pas « réforme définitive ».
Tous les pays visités ont procédé a des réformes paramétriques
(4ge, cotisations, pensions) apres leur réforme systemique.

Le systeme doit pouvoir s'adapter aux évolutions de la conjoncture.

La définition de seuils d’alerte semble préférable a la fixation

de mécanismes automatiques d'équilibre financier.

Les seuils d'alerte permettent aux responsables politiques d'ajuster

les paramétres du systéme de retraite lorsque ['équilibre financier est
menacé. Les mécanismes automatiques d'équilibre sont souvent contestés.

FEVRIER 2019 in « www.senat.fr




#REFORMERETRAITE

10 ENSEIGNEMENTS
TIRES DES EXPERIENCES
ETRANGERES

Malgré les réformes systémiques,

l'age de la retraite demeure le paramétre
central des systémes de retraite.

La question de l'age minimum légal se pose dans tous
les pays visités, a la fois pour assurer léquilibre financier
du systéme de retraite, mais aussi un niveau de retraite
suffisant.

Les systémes visités combinent de fagon équilibrée une gestion en répartition
pour leur régime de base et en capitalisation pour leurs régimes complémentaires.
La capitalisation est présente dans tous les pays visités, gui tirent profit des avantages
des deux systémes : la stabilité et le rendement garanti pour le systéme en répartition,

le pravisionnement et labsence de sensikilite a la démographie pour e systame

on capitalisaticn.

Les dispositifs de solidarité sont parfaitement transposables dans des systémes
en points ou en comptes notionnels.

Les réformes systémiques ont présaen les dispositifs de solidarité

et les pays visités y consacrent des inancemants importants,

La durde de la transition entre l'ancien et

le nouveau systdéme est un facteur clé de

la réussite d'une réforme systémigue.

ne transition lengue modél italien sur 40 ansh pout
atre plus facilement acceptée mais retarde les offets
dans le temps et fait porter la charge de réforme

sur les jeunes génarations uniguement Une transiticn
courte (modéle suddois sur 20 ans! est plus risqués
palitiguerment ot peut menacer la viabilite de la réforma.

///

Les expériences étrangéres éclairent la voie d'une réforme systémique

sans an fournir pour autant une méthode clé an main.

« Ces déplacements nous ont permis de prendre conscience de limportance du contexte ()
dans lequel sinscrvent chacune de ces réformes. (L) Lo rsforme systeémigue dans notre pays
ne russing que si nous faponnons un modéle de réforme a lo frangaise | respectusux de notre
histoire et de notre choix collectif d'ossurer un bon niveau de wie oux refraités.

FEVRIER 2019
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III. REFORME « DELEVOYE »

Le premier bilan et les orientations de travail ont été présentés le 10 octobre 2018 par Jean-Paul
DELEVOYE dans un document intitulé : « Vers un systéme universel de retraite plus simple,
plus juste, pour tous.

- Rien n’a modifié ou complété les éléments présentés le 10 octobre dernier.

A. LES CONSTATS DU HAUT-COMMISSAIRE.

YV VY

1. Un systéme générateur d’injustice.

42 régimes organisés par profession et par statut

Des régles différentes par régime donc de frangais avec des droits différents

Situations complexes et inéquitables

Ex : la naissance d’un enfant ne génére pas le méme nombre de trimestres acquis (8
trimestres dans le privé contre 2 dans le public)

2. Un systéme illisible qui ne permet pas d’anticiper.

En moyenne aujourd’hui chaque assuré est affilié a 3 régimes (de base ou
complémentaire). Le tiers des assurés a déja 4 régimes ou plus.

L’existence superposée de régimes de base et de régimes complémentaires en points et
de régimes en annuités rend le systéme illisible.

Les formules de calcul de la pension différent d’un régime a ’autre et de dispositifs de
solidarité qui ne sont pas les mémes selon les régimes. (ex : un salari¢ ayant passé 21
années dans le privé puis 20,5 ans dans la fonction publique aura 1151€ de retraite
mensuelle. S’il avait commencé par 20,5 ans dans la fonction publique pour finir par 21
ans dans le privé il n’aurait que 1074€).

3. Un systéme qui n’est pas en phase avec les réalités du monde du travail.

Ex : Un infirmier sans changer de métiers pourra avoir 5 régimes de retraite différents
s’il commence dans le public avant de rejoindre un hopital privé pour enfin s’installer
comme indépendant.

4. Un systéme qui ne garantit pas les droits parce gu’il est instable et peu pilotable.

Quand une profession évolue ou disparait, ¢’est la capacité & honorer les pensions des
retraités de cette profession qui peut étre fragilisée. Le systéme actuel de retraite est
extrémement difficile a piloter. Jusqu’a aujourd’hui les réformes paramétriques répetées
n’ont pas réglé les difficultés a long terme. La pérennité de notre systéme sur moyenne
et longue période est dépendante de la situation économique du pays et de ses
fluctuations. Notre systéme est dépendant de [’évolution du taux de croissance
économique.
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Cette instabilité érode la confiance des Frangais dans leur systéme de retraite % des
Frangais jugent le systéme actuel injuste, mais 80% d’entre eux pensent que le niveau
de leur future pension sera insuffisant pour vivre correctement.

B. PREMIERS GRANDS PRINCIPES POUR LA CONSTRUCTION D’UN
SYSTEME UNIVERSEL DE RETRAITE PLUS SIMPLE, PLUS JUSTE, POUR TOUS.

1. Construire un systéme commun 4 tous les Frangais.

Systéme universel remplagant les 42 régimes de retraite existants. Il garantira pour tous
les assurés la prise en compte de leurs revenus d’activité dans la limite de 3 plafonds de
la sécurité sociale soit 120.000€ brut annuels.

Systéme par répartition

Régles de calcul des droits et mécanisme de solidarités seront les mémes pour tous
salariés du privé ou du public, fonctionnaires, travailleurs indépendants et professions
libérales, agriculteurs.

2. Calculer les droits a retraite en points, dans un systéme plus équitable ou « 1€
cotisé vaut les mémes droits » pour chaque Francais.

Les points accumulés tout au long de la vie seront enregistrés dans un compte unique,
chaque jour travaillé dans sa vie sera pris en compte.

Salariés et fonctionnaires cotiseront au méme niveau et, a revenu identique, auront les
mémes droits 2 retraite. Le taux de cotisation sera proche de la situation actuelle, de
I’ordre de 28% pour les assurés et leur employeur qu’ils soient privés ou publics. Les
primes des fonctionnaires et des salariés des régimes spéciaux seront prises en compte
pour le calcul des droits.

Les travailleurs indépendants bénéficieront d’un régime de cotisation adapté. A
cotisation égale, ils auront le méme nombre de points.

3. Batir un systéme de retraite fondé sur une solidarité renforcée.

Des points seront accordés pour chaque enfant, dés le premier enfant.

Des points seront accordés pour prendre en compte les interruptions d’activité liées aux
aléas de carriere ou de vie.

Des pensions de réversion garantiront le niveau de vie aprés le déces du/de la
conjoint(e).

Un dispositif de minimum de pension sera prévu pour les Frangais ayant travaillé toute
leur vie a temps partiel ou avec des revenus modestes.

4. Transformer notre systéme n’a pas pour objet de faire des économies.

Construit dans le respect des grands équilibres financiers actuels

Assurera sa solidité, sa stabilité et sa viabilité sur le long terme

Age de départ 2 la retraite & 62 ans

Prendra en compte les spécificités de certaines situations (carriéres longues, métiers
pénibles ou dangereux, handicap...) dés lors qu’elles reposent sur des différences
objectives.
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5. Prendre le temps nécessaire 4 une transformation de notre systeme de retraite.

> Les assurés aujourd’hui a la retraite ne seront pas concernés par la réforme.

> En tout état de cause, ceux qui seront a moins de 5 ans de I’4ge de départ a la retraite
lors de I’adoption de la loi ne seront pas concernés.

> Pour tous les actifs, les droits relatifs aux périodes travaillées avant I’entrée en vigueur
du nouveau systéme, qu’il s’agisse de trimestre ou de points, seront conservés a 100%.

C. LA POSITION DU SENAT DEPUIS 2009 ET POINTS DE VIGILANCE.

Depuis 2009, la commission des Affaires sociales du Sénat est favorable a ce que soit menée
une réforme systémique de notre systéme de retraite.

Toutefois, si elle est en accord avec les enjeux de la réforme, elle demeure vigilante concernant
un certain nombre de risques liés a cette réforme :

1. L’enjeu de la réforme consiste :

» A rendre plus lisible un systéme complexe :

o 42 régimes légalement obligatoires (base et complémentaire) et 1/3 des assurés
ont au moins 4 régimes de retraite (polypensionnés) ;

o Des mécanismes de solidarité trés divers et peu lisibles : mécanismes explicites
(minimum vieillesse, droits familiaux...) mais aussi implicites (régles des 25
meilleures années dans les régimes alignés' ou des six derniers mois dans la
fonction publique, qui ne tiennent pas compte des années les moins favorables
dans le calcul de la retraite) ;

o Un manque de lisibilité qui accentue le sentiment d’injustice : par exemple, la
régle des six derniers mois pour les fonctionnaires est souvent mal comprise en
raison de la méconnaissance de I’assiette sur laquelle est calculée leur retraite
(traitement de base sans les primes) ;

> A rendre le systéme de retraite plus juste :

o Des différences entre les régimes : 4ge minimum légal?, pensions de réversion
(13 régimes différents décomptés par le Haut-commissariat). ..

o Dans les régimes non alignés, les différences de formule de calcul des pensions
de chaque régime peut générer des situations inéquitables en particulier pour les
personnes ayant cotisé dans plusieurs régimes’ ;

I Les régimes alignés : régime général (Cnav et Agirc/Arrco) ; MSA salariés ; RSI (avant sa suppression).

2 Depuis 2010, I’4ge minimum légal est fixé & 62 ans mais demeure inférieur dans certains régimes (il va passer
de 52 4 57 ans pour les personnels roulants de la SNCF entre 2017 et 2024, 52 ans pour certaines professions
considérées comme « catégories actives » ou « catégories insalubres », 40 ans pour les danseurs de ’Opéra de
Paris...)

3 Ex : un fonctionnaire  mi-temps en fin de carriére sera plus pénalisé que s’il avait effectué la méme période de
mi-temps en début de carriere.
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» A rendre le systéme moins pénalisant pour les mobilités professionnelles :

o

La régle de la « proratisation » pour le calcul des retraites* dans chacun des
régimes peut pénaliser les assurés ;

o A linverse : refuse-t-on une mobilité car cela pourrait pénaliser sa retraite ?
o A linverse: le systtme actuel ne défavorise pas la pluriactivit¢ (plusieurs

activités en méme temps) en permettant de valider des trimestres dans plusieurs
régimes et donc plus de 4 trimestres par an.

2. L’enjeu n’est pas :

» Financier :

O

Les réformes menées (1993, 2003, 2008, 2010 et 2014) ont réussi a ramener la
trajectoire financiére du systtme de retraite vers I’équilibre financier sans
toutefois atteindre = résultat en partie dii aussi a la hausse des cotisations dans
tous les régimes ;

Les retraites représentent 14% du PIB (315 milliards d’euros en 2016) : pas de
volonté affichée du Gouvernement de dépenser moins pour la retraite ;

> D’instituer une part de capitalisation® :

O

o]

Le principe de répartition (les actifs financent les pensions versées) a éte
réaffirmé ;
Probléme posé par la capitalisation :
= 1) la transition —qui paye les retraites si on consacre une part de ses
cotisations a financer sa retraite par capitalisation ? ;
= 2)|’image négative de la capitalisation en France qui offrirait un espace
commercial aux assureurs & moins de créer un fonds de pension public ?

» D’augmenter I’age minimum légal de départ 3 la retraite :

@]

o

O

Le Haut-commissaire a réaffirmé la promesse du Président de la République de
ne pas changer la borne d’age minimum de 62 ans...

... ce qui n’empéche pas une réflexion sur la durée de cotisation pouvant prendre
en compte 1’allongement de la durée de la vie (définition d’un age pivot ?)
Depuis la réforme de 2014, pour les générations nées & partir de 1973, la durce
de cotisation pour 1’obtention du taux plein est de 43 ans. Aujourd’hui, I’age
d’obtention du taux plein agit plus fortement que 1’dge minimum Iégal dans la
décision de partir a la retraite.

4 Les droits a la retraite dans chaque régime sont calculés en fonction de la durée passée dans chacun des

régimes.

5 Se traduirait par I’obligation faite aux travailleurs de cotiser dans un produit d’épargne retraite qui générerait
des prestations sorties en rente ou en capital.
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3. Les risques soulevés par la régle du «1 euro cotisé rapporte les mémes
droits... »:

» Un systéme qui deviendrait intégralement contributif® :

o Fin des mécanismes implicites de solidarité ?
=  Fin de la possibilité de « gommer » les moins bonnes années’ ;
= Actuellement, le « taux de remplacement »® diminue avec le salaire pour
les salariés du secteur privé’ (fin de I'effet protecteur du systeéme de
retraite pour les salariés modestes) ;
o Nécessité de convertir en points tous les dispositifs de solidarité explicites ;
o Peut-on véritablement appliquer a toutes les catégories professionnelles le méme
systéme de retraite (militaires, policiers...) ?

» Un retour sur la régle d’indexation sur I’inflation des « salaires portés au compte »

(droits constitués) pour les indexer sur les salaires'? et des pensions (comme avant
1993) :

o Cette régle avait puissamment contribué a ralentir la progression des dépenses
de retraite ;

o A linverse : elle rend le systtme actuel des retraites trés dépendant a la
croissance'!.

o Le changement de régles d’indexation pourrait-il conduire a servir un premier
montant de pension plus faible mais revalorisé de fagon plus dynamique ? C’est

aujourd’hui I’inverse.
» Quelle architecture et gouvernance pour le futur systeme ?
o Suppression de la distinction base/complémentaire est-elle souhaitable ? Elle
n’est observée nulle part ailleurs ;
o Quelle place pour les partenaires sociaux ?
» Une transition longue et complexe :
o Convergence des taux de rendement'? de chacun des régimes par une hausse ou

une baisse progressive des taux de cotisation ;
o Sur quelle période : entre 10 et 20 ans ?

6 Cest déja le cas dans le régime de retraite complémentaire des salariés du privé (Agirc-Arrco) ou la pension est
calculée en points sur I’ensemble de la carriére.

7Ex : régle des 25 meilleures années dans le régime général ou des 6 derniers mois dans la fonction publique.

8 Montant de la premiére retraite/montant du dernier salaire.

9 En raison du plafonnement des cotisations pour le régime de base a 1 plafond de sécurité sociale (PASS). Au-
dela de ce plafond, une cotisation dite déplafonnée est prélevée mais ne créé par de droits dans le régime de base.
11 est en moyenne de 75 % dans le public et le privé. Mais un salarié¢ au Smic toute sa vie active doit avoir un
taux de remplacement de 85 % du Smic.

10 En effet, un euro cotisé doit rapporter les mémes droits quelle que soit la période ou il a ét¢ verse.

11 Plus la croissance augmente, plus les salaires augmentent. Alors que les salaires portés au compte et les retraites
sont indexées sur I’inflation (inférieure en moyenne a I’augmentation des salaires), une forte croissance diminue
le niveau de pension relatif des retraités (par rapport aux actifs : les retraites augmentent moins vite que les
salaires), ce qui contribue & équilibrer financiérement le systéme de retraite.

12 pour une carriére compléte : masse des cotisations versées /montant de la pension liquidée.
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o Qui sera concerné parmi les cotisants : les entrants sur le marché du travail ? les
actifs actuels mais jusqu’a quel 4ge avant la retraite ?

» La question des réserves financieres des différents régimes :

o 168 milliards d’euros de réserves financiéres des régimes par répartition (publics
et privés) auquel il convient de soustraire les 52 milliards d’euros représentant
la part de la branche vieillesse dans la dette sociale (situation patrimoniale nette
du systéme de retraite obligatoire en répartition = 116,1 Mds€, soit 5,2 % du
PIB) ;

o Situation variable selon les régimes (voir annexe).

» Peut-on faire une réforme sans perdant (salariés des régimes spéciaux ? catégories
actives de la fonction publique ? fonctionnaires qui vont devoir plus cotiser pour un
méme montant de pension ?) ?



Annexe

Extrait du rapport du COR de juin 2018, p 49.
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Tablean 1.29 — Montants des réserves financiéres et provisions
au sein du systéme de retraite au 31 décembre 2016

Réserves des régimes en répartition

En milliards d'euros

En mois de prestations

CNAVPL 17 14
CNBF 0,6 46
RSI 07 1
Sous total "régimes de base" 3,0
BDF 5.4 138
CNRACL 2,2 1
CRPCEN 0.4 6
Sous total "régimes intégrés" 8,0
AGIRC-ARRCO 70,8 11
IRCANTEC 7.5 32
MSA complémentaire 0,2 3
RCI (régime complémentaire des indépendants) 16,4 108
CNAVPL complémentaire 21,8 87
CNBF complémentaire 12 70
Sous total "régimes complémentaires" 118,0
Total des réserves 1289
Régime de la FPE 32
Réserves du FRR 36.0
(en milliards d'euros) >
Provisions Actif net

Régimes en capitalisation

(en milliards d'euros)

(en milliards d'euros)

RAFP 202 217
CAVP 5.7 7.3
Total des provisions 25,9 29,0

Note : les réserves comprennent 'ensemble des fonds placés par les caisses, quelle que soit 'échéance des actifs

admis en représentation ; elles agrégenr donc les réserves de moven et long rerme an fonds de roulement. Pour
I'AGIRC-ARRCO, les réserves techniques de moyen-long terme s'élévent a 60,6 milliards d’enros. Four le
régime de la FPE, la somme correspond au solde cumulé du Compte d’affectation spéciale (CAS) Pensions.

Sources : documentations des régimes ; « La sitwation patrimoniale des organismes de sécurité sociale », Les

comptes de la sécurité sociale, septembre 2017.

Gérald PERCEV.AULT




